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Аннотация. Рассмотрены ключевые положения проводимой в Российской 

Федерации политики по защите прав соотечественников и проведен об-

ширный анализ действующего законодательства в области отношений с 

соотечественниками за рубежом. Сделан вывод о том, что в условиях не-

спокойной международной обстановки, помимо совершенствования зако-

нодательства, крайне важно создавать условия для добровольного пересе-

ления соотечественников в Российскую Федерацию. 
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improving legislation, it is extremely important to create conditions for the vo-
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность выбранной темы обусловлена тем, что Российская 

Федерация – многонациональное государство, граждане которого про-

живают не только на территории страны, но и за рубежом. На сегодняш-

ний день за пределами России проживают свыше 30 миллионов ее граж-

дан
1
. Стоит заметить, что главной целью проводимой политики государ-

ства является защита прав и свобод граждан вне зависимости от их на-

циональной или территориальной принадлежности. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод граждан, а также 

соотечественников за рубежом – это важная обязанность государства, 

органов государственной власти и должностных лиц, закрепленная Кон-

ституцией Российской Федерации, основа проводимой как внутренней, 

так и внешней политики. Важно отметить, что гражданин Российской 

Федерации, покинувший территорию страны по каким-либо причинам и 

проживающий за границей, остается под защитой государства, которое 

гарантирует ему соблюдение его прав и свобод. Правовое положение 

данной категории населения выступает в качестве объекта государст-

венной внешней политики. 

Интерес ученых к анализу правового положения соотечественни-

ков за рубежом и законодательного регулирования можно проследить в 

работах следующих исследователей: А.Х. Абашидзе, Т.Н. Балашовой,  

В.А. Герасимовой, И.С. Еремина, О.А. Ильченко, Е.К. Кирилловой и 

др. [1–6]. 

Цель проведенного изучения заключается в комплексном исследова-

нии основных положений законодательства Российской Федерации в от-

ношении соотечественников за рубежом. Считаем, что вне зависимости от 

места проживания субъект, имеющий гражданство Российской Федера-

ции, имеет весь объем соответствующих прав и обязанностей. Помимо 

                                                                 
1
 МИД РФ: русская община за рубежом насчитывает порядка 30 млн чело-

век // ТАСС. URL: https://tass.ru/politika/5752418 (дата обращения: 13.07.2022). 
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этого он в равной степени имеет возможность участвовать в обществен-

ных отношениях, которые весьма многообразны и динамичны. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

Согласно Федеральному закону от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О госу-

дарственной политике Российской Федерации в отношении соотечест-

венников за рубежом»
2
 соотечественниками признаются лица, родив-

шиеся в одном государстве, проживающие либо проживавшие в нем и 

обладающие признаками общности языка, истории, культурного насле-

дия, традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по прямой 

нисходящей линии. 

Обратим внимание на статью 7 Федерального закона от 31 мая 2002 г. 

№ 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»
3
, где органы государ-

ственной власти, дипломатические представительства, консульства Рос-

сийской Федерации, а также их должностные лица обязаны содейство-

вать тому, чтобы гражданам Российской Федерации была обеспечена 

возможность пользоваться в полном объеме всеми правами, установлен-

ными Конституцией Российской Федерации, федеральными конститу-

ционными законами, федеральными законами, общепризнанными прин-

ципами и нормами международного права, международными договора-

ми Российской Федерации, законами и правилами государств прожива-

ния или пребывания граждан РФ, а также возможность защищать их 

права и охраняемые законом интересы. 

Помимо этого стоит уделить внимание Постановлению Государст-

венной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 8 де-

кабря 1995 г. № 1476-I ГД «О декларации о поддержке российской диас-

поры и о покровительстве российским соотечественникам»
4
, в котором 

отмечается, что Российская Федерация содействует тому, чтобы все 

представители российской диаспоры могли в полной мере и эффективно 

осуществлять основные права и свободы без какой бы то ни было дис-

криминации на основе полного равенства перед законом. 

                                                                 
2
 О государственной политике Российской Федерации в отношении сооте-

чественников за рубежом: федеральный закон от 24.05.1999 № 99-ФЗ // Собра-

ние законодательства РФ. 1999. № 22. Ст. 2670. 
3
 О гражданстве Российской Федерации: федеральный закон от 31.05.2002 

№ 62-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. № 22. Ст. 2031. 
4
 О Декларации о поддержке российской диаспоры и о покровительстве 

российским соотечественникам: Постановление Государственной Думы Феде-

рального Собрания РФ от 08.12.1995 № 1476-I ГД // Собрание законодательства 

РФ. 1995. № 52. Ст. 5131. 
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Также на территории Российской Федерации действует Федераль-

ный закон «О государственной политике Российской Федерации в отно-

шении соотечественников за рубежом»
5
, согласно которому политика 

государства основана на осуществлении правовых, дипломатических, 

социально-экономических, организационных, информационных, образо-

вательных и культурных мерах. Заметим, что взаимоотношения с сооте-

чественниками за рубежом строятся в большинстве сфер общественной 

жизни, что дает возможность эффективной реализации их прав. Таким 

образом, государство поддерживает и защищает своих соотечественни-

ков, находящихся за пределами Российской Федерации. 

В статье 5 указанного закона выделены основные цели государст-

венной политики в отношении соотечественников: оказание государст-

венной поддержки, в том числе в обеспечении правовой защиты их ин-

тересов, а также условий, при которых они могли бы в качестве равно-

правных граждан жить в иностранных государствах или вернуться в 

Российскую Федерацию. 

Проводимая политика государства по поддержке соотечественников 

не может быть поводом вмешательства в политику другого государства. 

Однако в случае угрозы жизни соотечественников согласно Указу Пре-

зидента Российской Федерации от 2 ноября 1994 г. № 258 «О мерах в 

случае возникновения чрезвычайных ситуаций для деятельности загра-

нучреждений Российской Федерации и российских граждан, находящих-

ся за рубежом»
6
 органы государственной власти могут принимать ряд 

мер для обеспечения их безопасности. 

Главным направлением государственной политики является обеспе-

чение мер для добровольного переселения соотечественников из-за ру-

бежа на территорию Российской Федерации. Данное направление осно-

вывается на Указе Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. 

№ 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в 

Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубе-

жом»
7
, согласно которому в Российской Федерации функционирует го-

                                                                 
5
 О государственной политике Российской Федерации в отношении сооте-

чественников за рубежом: федеральный закон от 24.05.1999 № 99-ФЗ // Собра-

ние законодательства РФ. 1999. № 22. Ст. 2670. 
6
 О мерах в случае возникновения чрезвычайных ситуаций для деятельно-

сти загранучреждений Российской Федерации и российских граждан, находя-

щихся за рубежом: Указ Президента РФ от 02.11.1994 № 258 // Собрание зако-

нодательства РФ. 1994. № 28. Ст. 2971. 
7
 О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Россий-

скую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом: Указ Прези-
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сударственная программа, на которую могут претендовать граждане 

Российской Федерации, постоянно проживающие за пределами страны; 

лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах, 

входивших в состав СССР, получившие гражданство этих государств 

или ставшие лицами без гражданства; выходцы (эмигранты) из Россий-

ского государства, Российской республики, РСФСР, СССР и Российской 

Федерации, имевшие соответствующую гражданскую принадлежность и 

ставшие гражданами иностранного государства. 

О.А. Сазонова отмечает, что «успешная реализация политики воз-

вращения соотечественников соответствует стратегическим интересам 

Российской Федерации и может содействовать уменьшению демографи-

ческого кризиса в будущем» [7, с. 19]. 

Участникам программы оказывается помощь: возмещение расходов 

на переезд к будущему месту проживания, на уплату госпошлины за 

оформление документов, определяющих правовой статус переселенцев 

на территории Российской Федерации; получение единовременной вы-

платы на обустройство; получение ежемесячного пособия при отсутст-

вии дохода от трудовой, предпринимательской и иной деятельности в 

срок до приобретения документа гражданина Российской Федерации. Так, 

за первые месяцы 2022 г. в Россию приехало около 16 тыс. сограждан
8
. 

Еще одним значимым моментом является отнесение лица к катего-

рии «соотечественники». Согласно статье 1 Федерального закона «О го-

сударственной политике Российской Федерации в отношении соотечест-

венников за рубежом» соотечественниками также признаются лица и их 

потомки, проживающие за пределами территории Российской Федера-

ции и относящиеся, как правило, к народам, исторически проживающим 

на территории Российской Федерации, а также сделавшие свободный 

выбор в пользу духовной, культурной и правовой связи с Российской 

Федерацией лица, чьи родственники по прямой восходящей линии ранее 

проживали на территории Российской Федерации. Таким образом, со-

отечественником может быть признано лицо без гражданства или 

имеющее иностранное гражданство. 

На сегодняшний день соотечественники согласно статье 11.1 Феде-

рального закона «О государственной политике Российской Федерации в 

                                                                                                                                                         

дента РФ от 22.06.2006 № 637 // Собрание законодательства РФ. 2006. № 26.  

Ст. 2820. 
8
 В МВД рассказали о работе программы переселения соотечественников // 

РИА Новости. URL: https://ria.ru/20220415/pereselenie-1783637769.html (дата 

обращения: 14.07.2022). 
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отношении соотечественников за рубежом»
9
 имеют право на получение 

российского гражданства в упрощенном порядке. Обратим внимание, 

что в статье также указано на то, что Российская Федерация стремится к 

сокращению числа соотечественников, не имеющих гражданства, на ос-

нове общепризнанных принципов и норм международного права. 

Защита прав соотечественников является неотъемлемой частью про-

водимой политики в Российской Федерации. Основными органами госу-

дарственной власти, которые занимаются работой с соотечественниками, 

являются Министерство иностранных дел Российской Федерации (далее 

МИД РФ), загранучреждения МИД РФ, Федеральное агентство по делам 

Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживаю-

щих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству 

(Россотрудничество) и другие государственные и неправительственные 

организации. 

Особое место по работе с соотечественниками отведено Фонду под-

держки и защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом. 

Данный Фонд основан на распространении государством и гражданским 

обществом Российской Федерации международных норм и принципов 

по защите прав и свобод человека в отношении российских граждан и 

соотечественников. 

Официально Фонд был учрежден 25 мая 2011 г., после опубликова-

ния Указа Президента Российской Федерации от 25 мая 2011 г. № 678 

«О создании Фонда поддержки и защиты прав соотечественников, про-

живающих за рубежом»
10

. 

С 1 января 2012 г. Фонд осуществляет свою деятельность в качестве 

некоммерческой организации. 

Деятельность Фонда поддержки и защиты прав соотечественников 

строится на основе международного права и законодательства Россий-

ской Федерации, а также на основе стандартов международного права и 

норм в отношении прав национальных меньшинств. Фонд основывается 

на том, что государство должно проявлять заинтересованность в жизне-

деятельности сообществ меньшинств, проживающих за рубежом, с кото-

рыми имеет языковую, этническую, религиозную или культурную связь. 

                                                                 
9
 О государственной политике Российской Федерации в отношении сооте-

чественников за рубежом: федеральный закон от 24.05.1999 №99-ФЗ // Собра-

ние законодательства РФ. 1999. № 22. Ст. 2670. 
10

 О создании Фонда поддержки и защиты прав соотечественников, прожи-

вающих за рубежом: Указ Президента РФ от 25.05.2011 № 678 // Собрание за-

конодательства РФ. 2011. № 22. Ст. 3156. 
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Главной целью деятельности Фонда является содействие взаимопо-

ниманию и установлению дружеских отношений между равноправными 

суверенными государствами, что в конечном итоге дает возможность 

государству оказывать эффективную помощь соотечественникам, про-

живающим в дружественных странах. 

Согласно статье 2 Устава Фонда поддержки и защиты прав соотече-

ственников, проживающих за рубежом, Фонд оказывает помощь в виде 

консультирования соотечественников по вопросам защиты их прав, сво-

бод и законных интересов; оперативной реакции на случаи нарушения 

прав соотечественников и др.
11

 

Фонд поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих 

за рубежом, занимает особое место в объединении Русского мира и за-

щиты прав представителей многомиллионной российской диаспоры. 

Нельзя отрицать значимость деятельности Фонда в развитии взаимоот-

ношений между государством и его соотечественниками. Стоит отме-

тить, что положительные результаты деятельности Фонда неоднократно 

отмечались в докладах соотечественников, их отзывах и выступлениях, а 

также в публикациях СМИ. 

На сегодняшний день деятельность Фонда перешла в более активную 

стадию, поскольку международная обстановка сильно обострилась. Защи-

та политических, этнокультурных, гражданских прав российских соотече-

ственников наиболее актуальна. На наш взгляд, необходимо действовать 

не только по объединению зарубежного Русского мира, но и по повыше-

нию уровня социально-политической активности самих граждан, повы-

шению авторитета перед гражданским обществом страны проживания. 

Как уже было отмечено ранее, сегодняшняя мировая политическая 

обстановка нестабильна. Связано это с проведением Российской Феде-

рацией специальной военной операции по защите Донбасса. Страны За-

падной Европы и Соединенные Штаты Америки объявили Россию стра-

ной-агрессором, после чего выпустили несколько пакетов санкций. Дей-

ствия зарубежных стран не соответствуют международному праву, что 

негативно сказывается, в первую очередь, на гражданах. 

Особенно остро данную политику ощущают на себя российские со-

отечественники, проживающие за рубежом. В результате с беспреце-

дентным давлением на Российскую Федерацию, в том числе в информа-

                                                                 
11

 Устав Фонда поддержки и защиты прав соотечественников, проживаю-

щих за рубежом от 21.07.2011 № 12970/074-пр. URL: https://www.mid.ru/ru/fo-
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ционном поле, фиксируются многочисленные нарушения прав соотече-

ственников. 

К сожалению, нормальная жизнедеятельность наших соотечествен-

ников за рубежом сегодня подвергнута вполне реальной угрозе. Пред-

ставители западных государственных органов, подконтрольные прави-

тельственные СМИ, не пропуская информацию российских изданий, на-

страивают народы своих стран против русских. В сети Интернет гражда-

не России подвергаются обвинениям и угрозам. Помимо этого происхо-

дит отказ от работы с русскими по происхождению
12

. 

Уже сейчас мы можем говорить о том, что мир изменился и уже не 

будет прежним. Ранее называвшейся веком толерантности, сегодня он 

является веком четкого разделения по национальному и языковому при-

знаку. Та агрессия, которую мы наблюдаем, признается конфликтом 

идентичностей, смыслов, масштабной информационно-пропаганди- 

стской деятельностью. 

Права и свободы граждан Российской Федерации, постоянно про-

живающих за рубежом, оказались под ударом. Проблемы, с которыми 

сталкиваются граждане России за границей, можно квалифицировать по 

следующим признакам. Это, в первую очередь, затруднительное поло-

жение в финансовых, трудовых, имущественных отношениях, а также 

получение отказов в медицинской помощи и образовании
13

. Особого 

внимания стоит уделить фактам травли и дискриминации русскоговоря-

щих людей по национальному признаку
14

. 

Все чаще соотечественники говорят о том, что они боятся говорить 

на родном русском языке в публичных местах, что получают в свой ад-

рес оскорбления и открытые угрозы. Более того, стало распространен-

ным явлением публикация в сети Интернет злоумышленниками личной 
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информации российских граждан, открыто поддерживающих россий-

скую власть в вопросе проведения специальной военной операции
15

. 

Заметим, что при публикации данных подобного характера безопас-

ность соотечественников становится под вопросом. При этом речь идет 

не только о психологической составляющей, но и физической, поскольку 

публикуются также места проживания соотечественников. 

Однако действия иностранных лиц, являющимися организаторами 

травли соотечественников в социальных сетях, подпадают под действия 

статей Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г.  

№ 63-ФЗ
16

. Помимо этого, соотечественники могут получить защиту в 

официальных российских инстанциях, в соответствующих структурах 

МИД Российской Федерации, так как согласно пункту 28 статьи 6 Поло-

жения о Министерстве иностранных дел Российской Федерации, утвер-

жденного Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г.  

№ 865, МИД РФ осуществляет в соответствии с нормами международ-

ного права защиту законных прав и интересов соотечественников, про-

живающих за рубежом
17

. 

Еще одна проблема, с которой столкнулись соотечественники, – это 

проблема получения российского гражданства при возвращении на Ро-

дину несовершеннолетними детьми в случае, если один из родителей – 

гражданин Российской Федерации, а второй родитель – иностранец. В 

данной ситуации процесс получения гражданства затягивается, что вле-

чет за собой неудобства. Данную проблему отмечал и С.В. Степашин, 

председатель Ассоциации юристов России, председатель попечительско-

го совета ППК «Фонд развития территорий», в ходе X Петербургского 

международного юридического форума
18

.  

В результате чего, на наш взгляд, необходимо внести изменение в 

действующее законодательство, а именно, в Федеральный закон «О граж-
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данстве Российской Федерации», в отношении детей, не достигших со-

вершеннолетнего возраста, но имеющих хотя бы одного из родителей – 

гражданина Российской Федерации, и получении ими статуса граждан 

Российской Федерации. 

Считаем, законодательные органы Российской Федерации должны 

усовершенствовать программу переселения соотечественников и про-

цесс получения российского гражданства в целом. Крайне важно обра-

тить внимание на сокращение времени прохождения административных 

процедур. Переселение, возвращение на Родину сегодня являются необ-

ходимыми правозащитными механизмами, которые способствуют со-

хранению национальных ценностей. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В условиях неспокойной международной обстановки наши соотече-

ственники, по тем или иным причинам проживающие за рубежом, как 

никогда нуждаются в помощи. Безусловно, на сегодняшний день такая 

поддержка оказывается как правительственными, так и общественными 

организациями. 

Подводя итог, следует отметить, что соотечественники из Россий-

ской Федерации – это представители государства. Россия – это, в первую 

очередь, люди, поэтому не имеет значения их географическое располо-

жение. Защита их прав, свобод и законных интересов – неотъемлемая 

часть проводимой политики государства. 

 
Список источников 

 
1. Абашидзе А.Х. Дипломатическая и консульская защита: история и совре-

менность // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: 

Юридические науки. 2001. № 2. С. 57-65. 

2. Балашова Т.Н. Проблемы реализации государственной политики Россий-

ской Федерации в отношении соотечественников за рубежом // Вестник 

Российского университета дружбы народов. Серия: Юридические науки. 

2009. № 1. С. 5-10. 

3. Герасимова В.А. Российские соотечественники за рубежом // Постсоветские 

исследования. 2019. № 1. С. 904-921. 

4. Еремина И.С. Защита соотечественников, проживающих за рубежом, орга-

нами государственной власти Российской Федерации: конституционно-

правовой аспект // Вестник Дальневосточного юридического института 

МВД России. 2018. № 1 (42). С. 32-38. 

https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-rossiyskogo-universiteta-druzhby-narodov-seriya-yuridicheskie-nauki
https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-rossiyskogo-universiteta-druzhby-narodov-seriya-yuridicheskie-nauki
https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-rossiyskogo-universiteta-druzhby-narodov-seriya-yuridicheskie-nauki
https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-rossiyskogo-universiteta-druzhby-narodov-seriya-yuridicheskie-nauki


Державинский форум. 2022. Т. 6. № 3. С. 442-453 

Derzhavin Forum, 2022, vol. 6, no. 3, pp. 442-453 

452 

5. Ильченко О.А. К дискуссии об определении понятия и административно-

правового статуса соотечественников за рубежом // Вестник ВГУ. Серия: 

Право. 2015. № 4. С. 131-137. 

6. Кириллова Е.К. Государственная программа по переселению соотечествен-

ников: преемственность и некоторые итоги // Научные труды: Институт на-

роднохозяйственного прогнозирования РАН. 2009. Т. 7. С. 566-594. 

7. Сазонова О.А. Административно-правовое регулирование в сфере мигра-

ции: проблемы и перспективы совершенствования: автореф. дис. … канд. 

юрид. наук. Воронеж, 2019. 23 с. 

 
References 

 
1. Abashidze A.K. Diplomaticheskaya i konsul’skaya zashchita: istoriya i sovre-

mennost’ [Diplomatic and consular protection: history and modern situations]. 

Vestnik Rossiyskogo universiteta druzhby narodov. Seriya: Yuridicheskiye nau- 

ki – RUDN Journal of Law, 2001, no. 2, pp. 57-65. (In Russian). 

2. Balashova T.N. Problemy realizatsii gosudarstvennoy politiki Rossiyskoy Fede-

ratsii v otnoshenii sootechestvennikov za rubezhom [Problems of Realisation of 

the Russian Federation State Policy Concerning Compatriots Abroad]. Vestnik 

Rossiyskogo universiteta druzhby narodov. Seriya: Yuridicheskiye nauki – RUDN 

Journal of Law, 2009, no. 1, pp. 5-10. (In Russian). 

3. Gerasimova V.A. Rossiyskiye sootechestvenniki za rubezhom [Russian compa-

triots abroad]. Postsovetskiye issledovaniya – Post-Soviet Studies, 2019, no. 1, 

pp. 904-921. (In Russian). 

4. Eremina I.S. Zashchita sootechestvennikov, prozhivayushchikh za rubezhom, 

organami gosudarstvennoy vlasti Rossiyskoy Federatsii: konstitutsionno-

pravovoy aspect [Protection of compatriots living abroad by government bodies 

of the russian federation: the constitutional and legal aspect]. Vestnik 

Dal’nevostochnogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii – Vestnik of Far East-

ern Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of the Russia, 2018, no. 1 

(42), pp. 32-38. (In Russian). 

5. Il’chenko O.A. K diskussii ob opredelenii ponyatiya i administrativno-pravovogo 

statusa sootechestvennikov za rubezhom [To discussion of the definition of ad-

ministrative legal status of compatriots abroad]. Vestnik VGU. Seriya: Pravo – 

Proceedings of Voronezh State University. Series: Pravo, 2015, no. 4, pp. 131-

137. (In Russian). 

6. Kirillova E.K. Gosudarstvennaya programma po pereseleniyu sootechestvenni-

kov: preyemstvennost’ i nekotoryye itogi [The state program of compatriots’ re-

settlement from foreign countries: continuity and some results]. Nauchnyye tru-

dy: Institut narodnokhozyaystvennogo prognozirovaniya RAN [Scientific Ar-

ticles: Institute of National Economic Forecasting of the Russian Academy of 

Sciences], 2009, vol. 7, pp. 566-594. (In Russian). 

7. Sazonova O.A. Administrativno-pravovoye regulirovaniye v sfere migratsii: 

problemy i perspektivy sovershenstvovaniya: avtoref. dis. … kand. yurid. nauk 



Право 

Law 

453 

[Administrative and Legal Regulation in the Field of Migration: Problems and 

Prospects for Improvement. Cand. jurid. sci. diss. abstr.]. Voronezh, 2019, 23 p. 

(In Russian). 

 

 
Информация об авторе 

Житнева Ангелина Михайловна, студентка института права и нацио-

нальной безопасности, Тамбовский государственный университет им. Г.Р. Дер-

жавина, Российская Федерация, 392000 г. Тамбов, ул. Интернациональная, 33, 

angelinazhitneva@yandex.ru 

 
Information about the author 

Angelina M. Zhitneva, Student of Law and National Security Institute, Derzha-

vin Tambov State University, Internatsionalnaya St., 33, Tambov 392000, Russian 

Federation, angelinazhitneva@yandex.ru 

 

 
Статья поступила в редакцию/The article was submitted 08.08.2022 

Одобрена после рецензирования/Approved after reviewing 16.09.2022 

Принята к публикации/Accepted for publication 27.09.2022 


